TEMA 8
LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

LA LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO: PRINCIPIOS
GENERALES. ESTRUCTURA  DEPARTAMENTAL. LA
ADMINISTRACION PERIFERICA.

INTRODUCCION

En este tema abordamos el estudio de la Administracion General del Estado y su
estructura tanto central como periférica, partiendo del analisis de la ley de regulacion, la
Ley 6/ 1997, de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de la administracion
general del Estado ( en adelante LOFAGE) y de la regulacion constitucional general
contenida en el Titulo IV de la Constitucion espaiiola de 1978.

El precepto fundamental que dedica nuestra vigente Constitucion a la Administracion
General del Estado es el articulo 103 en el que se recogen los principios basicos que
deben presidir la actividad de la Administracion estatal, a saber: servicio, objetividad,
generalidad, eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion y
que, como veremos, sirven de base para el desarrollo normativo de la misma.

Al finalizar nuestro estudio deberemos ser capaces de:

- Diferenciar los conceptos de “gobierno” y administracion”

- Conocer la Ley 6/ 1997, en sus aspectos basicos

- Comprender los diferentes tipos de estructura, central y periférica, de la
Administracion General del Estado.

- Conocer y diferenciar los distintos 6rganos que la conforman

1. LA LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Esta Ley regula, en el marco del régimen juridico comun a todas las Administraciones
publicas, la organizacion y el funcionamiento de la Administracion General del Estado
y los Organismos publicos vinculados o dependientes de ella, para el desarrollo de su
actividad.

El modelo de Estado social y democratico de Derecho a que se refiere la Constitucion
espafiola tiene una singular trascendencia sobre el sistema de la Administracidon publica
en general y, por tanto, sobre la Administracion General del Estado en particular.

En primer lugar, porque el articulo 103 de nuestra Carta Magna consagra, no solo el
principio de legalidad de la actuacion administrativa, sino también su caracter
instrumental al servicio de los intereses generales.
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Por su parte, los intereses generales, de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Constitucional, deben definirse a través de una accidén combinada con las instituciones
sociales y teniendo muy en cuenta los legitimos derechos e intereses de los ciudadanos
de acuerdo con el principio constitucional de participacion. Ademas, el articulo 9.2 de
nuestra Norma Fundamental sefiala claramente que la Administracion publica debe
remover los obstaculos que impidan la libertad y la igualdad de la persona y de los
grupos en que se integra. Y, por otra parte, el articulo 10.1 de la Constitucion dispone
solemnemente que el libre desarrollo de la personalidad es uno de los fundamentos del
orden politico y la paz social. Por eso, la Administracion General del Estado, a través de
sus diferentes modalidades de actuacion debe tener presente que el servicio a los
ciudadanos es el principio basico que justifica su existencia y que debe presidir su
entera actividad.

El servicio a los ciudadanos exige, ademds, que la estructura y la planta de la
Administracion General del Estado se ajusten a la realidad social y, por ello, debe
reordenarse en funcion de los mismos, puesto que tienen el legitimo derecho a saber
cuales son las competencias de cada Administracién y a recibir servicios publicos de
calidad.

El servicio a los ciudadanos y a los intereses generales debe estar caracterizado, como
ha dispuesto la Constitucién, por la objetividad. Es decir, la transparencia en la
actividad administrativa debe ser, no s6lo una garantia para los ciudadanos, sino un
criterio de actuacion general del aparato publico. Los titulares de los diferentes drganos
administrativos no son mas que gestores de intereses ajenos, los del cuerpo social, por
lo que deben rendir cuentas de su gestion ante los ciudadanos.

Junto al principio de legalidad de la actividad administrativa, es conveniente subrayar
que también vincula a la Administracion General del Estado el principio de eficacia. En
efecto, el funcionamiento de la maquinaria administrativa estatal debe adecuarse a la
gestion por objetivos y a la calidad como forma ordinaria de prestacion de los servicios
publicos.

Los Ministros, miembros del Gobierno y titulares del maximo organo de la
Administracion General del Estado, constituyen la pieza basica de la Ley. Su condicion
de responsables publicos hace que la Ley les otorgue la capacidad de decision sobre la
definicidn, ejecucidon, control y evaluacion de las politicas sectoriales de su
competencia, al tiempo que se distinguen de estas funciones, que son de naturaleza
indelegable, las que se refieren al manejo de los medios, que pueden desconcentrarse o
delegarse en otros drganos superiores o directivos.

Las Secretarias de Estado, que también son 6rganos superiores de la Administracion, se
caracterizan por ser sus titulares cargos publicos que tienen encomendada esencialmente
la funcion de transmision y seguimiento de las politicas gubernamentales al seno de la
Administracion.

Dependientes de los drganos superiores se encuentran los Subsecretarios, los Secretarios
generales, cuya existencia se prevé como excepcional, los Secretarios generales
técnicos, los Directores generales y los Subdirectores generales.
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Como garantia de objetividad en el servicio a los intereses generales, la Ley consagra el
principio de profesionalizacion de la Administracion General del Estado, en cuya virtud
los Subsecretarios y Secretarios generales técnicos, en todo caso, y los Directores
generales, con cardcter general, son altos cargos con responsabilidad directiva y habran
de nombrarse entre funcionarios para los que se exija titulacion superior. Ademas, a los
Subdirectores generales, organos en los que comienza el nivel directivo de la
Administracion General del Estado, también la Ley les dispensa un tratamiento especial
para subrayar su importancia en la estructura administrativa.

Con el objeto de ordenar la unidad de accion de la Administracion General del Estado
en la Comunidad Auténoma, se integrarda en la Delegacion del Gobierno toda la
estructura periférica del Estado que sea necesaria en funcion de los diferentes ritmos de
transferencias desde el Estado a las Comunidades Autonomas.

Asimismo, con el objeto de garantizar la unidad de accion del Estado en el exterior, se
incluye, por primera vez en una ley general, el tratamiento de la Administracién General
del Estado en el exterior y de los embajadores y representantes permanentes.

En cuanto a la denominada «Administracion Institucional del Estado» se opta, en primer
lugar por una denominacidon genérica, «Organismos Publicos», que agrupa todas las
Entidades de Derecho publico dependientes o vinculadas a la Administracion General
del Estado.

Partiendo del concepto general, se distinguen después dos modelos basicos: Organismos
auténomos y Entidades publicas empresariales. Los primeros realizan actividades
fundamentalmente administrativas y se someten plenamente al Derecho publico; en
tanto que los segundos realizan actividades de prestacion de servicios o produccion de
bienes susceptibles de contraprestacion econdémica y, aun cuando son regidos en general
por el Derecho privado, les resulta aplicable el régimen de Derecho publico en relacion
con el ejercicio de potestades publicas y con determinados aspectos de su
funcionamiento.

Por ultimo, la Ley trata de precisar, solo para el &mbito de la Administracion General
del Estado y sus Organismos publicos, algunas cuestiones que la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
no habia podido resolver por las limitaciones propias de ésta.

Sefialamos por ultimo el caracter de norma bdasica de la Ley, en cuanto al régimen
juridico de las Administraciones publicas, y su objetivo de regular un procedimiento
comun, conforme a los mandatos del articulo 149.1.18. de la Constitucion.

1.1. PRINCIPIOS GENERALES

1.1.1. Personalidad juridica y competencia.

La Administracion General del Estado, bajo la direcciéon del Gobierno y con

sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, sirve con objetividad los intereses generales,
desarrollando funciones ejecutivas de caracter administrativo.
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La Administracion General del Estado, constituida por oOrganos jerarquicamente
ordenados, actiia con personalidad juridica tnica.

Los Organismos publicos tienen por objeto la realizacion de actividades de ejecucion o
gestion tanto administrativas de fomento o prestacion, como de contenido econémico
reservadas a la Administracion General del Estado; dependen de ésta y se adscriben,
directamente o a través de otro Organismo publico, al Ministerio competente por razoén
de la materia, a través del 6rgano que en cada caso se determine.

Las potestades y competencias administrativas que, en cada momento, tengan atribuidas
la Administracion General del Estado y sus Organismos publicos por el ordenamiento
juridico, determinan la capacidad de obrar de una y otros.

Los 6rganos que integran la Administracion General del Estado y sus Organismos
publicos extienden su competencia a todo el territorio espafiol, salvo cuando las normas
que les sean de aplicacion la limiten expresamente a una parte del mismo.

1.1.2. Principios de organizacion y funcionamiento.

La Administracion General del Estado se organiza y actua, con pleno respeto al
principio de legalidad, y de acuerdo con los otros principios que a continuacidon se
mencionan:

1. De organizacion.

a) Jerarquia.

b) Descentralizacion funcional.

c¢) Desconcentracion funcional y territorial.

d) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
e) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

f) Coordinacion.

2. De funcionamiento.

a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

b) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

¢) Programacion y desarrollo de objetivos y control de la gestion y de los resultados.

d) Responsabilidad por la gestion publica.

) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

f) Servicio efectivo a los ciudadanos.

g) Objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

h) Cooperacion y coordinacion con las otras Administraciones publicas.

1.1.3. Principio de servicio a los ciudadanos.
La actuacion de la Administracion General del Estado debe asegurar a los ciudadanos:

a) La efectividad de sus derechos cuando se relacionen con la Administracion.
b) La continua mejora de los procedimientos, servicios y prestaciones publicas, de
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acuerdo con las politicas fijadas por el Gobierno y teniendo en cuenta los recursos
disponibles, determinando al respecto las prestaciones que proporcionan los servicios
estatales, sus contenidos y los correspondientes estandares de calidad.

La Administracion General del Estado desarrollard su actividad y organizara las
dependencias administrativas y, en particular, las oficinas periféricas, de manera que los
ciudadanos:

a) Puedan resolver sus asuntos, ser auxiliados en la redaccion formal de documentos
administrativos y recibir informacién de interés general por medios telefonicos,
informaticos y telematicos.

b) Puedan presentar reclamaciones sin el caracter de recursos administrativos, sobre el
funcionamiento de las dependencias administrativas.

Todos los Ministerios mantendran permanentemente actualizadas y a disposicion de los
ciudadanos en las unidades de informacién correspondientes, el esquema de su
organizacion y la de los organismos dependientes, y las guias informativas sobre los
procedimientos administrativos, servicios y prestaciones aplicables en el ambito de la
competencia del Ministerio y de sus Organismos publicos.

1.2. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1.2.1. Organos administrativos.

Los organos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos publicos se
crean, modifican y suprimen conforme a lo establecido en la presente Ley.

Tendran la consideracion de drganos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion
tenga caracter preceptivo.

1.2.2. Organos superiores y organos directivos.

La organizacion de la Administracion General del Estado responde a los principios de
division funcional en Departamentos ministeriales y de gestion territorial integrada en
Delegaciones del Gobierno en las Comunidades Auténomas, salvo las excepciones
previstas por esta Ley.

En la organizacion central son 6rganos superiores y organos directivos:
Organos superiores:

a) Los Ministros.

b) Los Secretarios de Estado.

Organos directivos:

a) Los Subsecretarios y Secretarios generales.

b) Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
c¢) Los Subdirectores generales.
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En la organizacién territorial de la Administracion General del Estado son érganos
directivos tanto los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autdnomas, que
tendran rango de Subsecretario, como los Subdelegados del Gobierno en las provincias,
los cuales tendran nivel de Subdirector general.

En la Administracion General del Estado en el exterior son 6rganos directivos los
embajadores y representantes permanentes ante Organizaciones internacionales.

Los organos superiores y directivos tienen ademas la condicidon de alto cargo, excepto
los Subdirectores generales y asimilados.

Todos los demas organos de la Administracién General del Estado se encuentran bajo la
dependencia o direccion de un 6rgano superior o directivo.

Los estatutos de los Organismos publicos determinardn sus respectivos oOrganos
directivos.

Corresponde a los o¢rganos superiores establecer los planes de actuacion de la
organizacion situada bajo su responsabilidad y a los érganos directivos su desarrollo y
ejecucion.

Los Ministros y Secretarios de Estado son nombrados de acuerdo con lo establecido en
la legislacidn correspondiente.

Los titulares de los organos directivos son nombrados, atendiendo a criterios de
competencia profesional y experiencia, en la forma establecida en esta Ley, siendo de
aplicacion al desempefio de sus funciones:

a) La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestion desarrollada.
b) La sujecion al control y evaluacion de la gestion por el drgano superior o directivo
competente, sin perjuicio del control establecido por la Ley General Presupuestaria.

1.2.3. Elementos organizativos basicos.

Las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos de las estructuras
organicas. Las unidades comprenden puestos de trabajo o dotaciones de plantilla
vinculados funcionalmente por razén de sus cometidos y orgdnicamente por una jefatura
comun. Pueden existir unidades administrativas complejas, que agrupen dos o mas
unidades menores.

Los jefes de las unidades administrativas son responsables del correcto funcionamiento
de la unidad y de la adecuada ejecucion de las tareas asignadas a la misma.

Las unidades administrativas se establecen mediante las relaciones de puestos de
trabajo, que se aprobaran de acuerdo con su regulacion especifica, y se integran en un

determinado organo.

2. ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL
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Como hemos sefialado, la organizacion central de la Administracion General del Estado,
se articula en torno a 6rganos superiores y organos directivos:

Organos superiores:

> Los Ministros.
» Los Secretarios de Estado.

Organos directivos:

» Los Subsecretarios y Secretarios generales.
» Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
» Los Subdirectores generales.

En la organizacién territorial de la Administracion General del Estado son érganos
directivos tanto los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, que
tendran rango de Subsecretario, como los Subdelegados del Gobierno en las provincias,
los cuales tendran nivel de Subdirector general.

En la Administracion General del Estado en el exterior son organos directivos los
embajadores y representantes permanentes ante Organizaciones internacionales.

Los organos superiores y directivos tienen ademas la condicidon de alto cargo, excepto
los Subdirectores generales y asimilados.

Todos los demas 6rganos de la Administracion General del Estado se encuentran bajo la
dependencia o direccion de un 6rgano superior o directivo.

Los estatutos de los Organismos publicos determinardn sus respectivos Organos
directivos.

Corresponde a los o¢rganos superiores establecer los planes de actuacion de la
organizacion situada bajo su responsabilidad y a los érganos directivos su desarrollo y
ejecucion.

2.1. LOS MINISTERIOS Y SU ESTRUCTURA INTERNA
2.1.1.Los Ministerios.

La Administracion General del Estado se organiza en Ministerios, comprendiendo cada
uno de ellos uno o wvarios sectores funcionalmente homogéneos de actividad
administrativa.

La organizacién en Departamentos ministeriales no obsta a la existencia de 6rganos
superiores o directivos u Organismos publicos no integrados o dependientes,
respectivamente, de un Ministerio, que con caracter excepcional se adscriban a
miembros del Gobierno distintos de los Ministros.
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La determinacién del namero, la denominacion y el ambito de competencia respectivo
de los Ministerios y las Secretarias de Estado se establecen mediante Real Decreto del
Presidente del Gobierno.

2.1.2. Organizacion interna de los Ministerios.

En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, y excepcionalmente Secretarias
Generales, para la gestion de un sector de actividad administrativa. De ellas dependeran
jerarquicamente los o6rganos directivos que se les adscriban.

Los Ministerios contaran, en todo caso, con una Subsecretaria, y dependiendo de ella
una Secretaria General Técnica, para la gestion de los servicios comunes previstos en la
seccion 4 de este capitulo.

Las Direcciones Generales son los organos de gestion de una o varias areas
funcionalmente homogéneas.

Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales para la
distribucion de las competencias encomendadas a aquéllas, la realizacion de las
actividades que les son propias y la asignacion de objetivos y responsabilidades. Sin
perjuicio de lo anterior, podran adscribirse directamente Subdirecciones Generales a
otros drganos directivos de mayor nivel o a 6rganos superiores del Ministerio.

2.1.3. Creacion, modificacion y supresion de organos y unidades administrativas.

Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales Técnicas, las
Direcciones Generales, las Subdirecciones Generales, y organos similares a los
anteriores se crean, modifican y suprimen por Real Decreto del Consejo de Ministros, a
iniciativa del Ministro interesado y a propuesta del Ministro de Administraciones
Publicas.

Los 6rganos de nivel inferior a Subdireccion General se crean, modifican y suprimen
por orden del Ministro respectivo, previa aprobacion del Ministro de Administraciones
Publicas.

Las unidades que no tengan la consideracidon de drganos se crean, modifican y suprimen
a través de las relaciones de puestos de trabajo.

2.1.4. Ordenacion jerarquica de los 6rganos ministeriales.

Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores jerarquicos
directos de los Secretarios de Estado.

Los o6rganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan
jerarquicamente entre si de la siguiente forma: Subsecretario, Director general y
Subdirector general.

Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los Secretarios generales
técnicos tienen categoria de Director general.
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2.2. ORGANOS SUPERIORES DE LOS MINISTERIOS

2.2.1. Los Ministros.

Los Ministros, ademas de las atribuciones que les corresponden como miembros de
Gobierno, dirigen, en cuanto titulares de un departamento ministerial, los sectores de
actividad administrativa integrados en su Ministerio y asumen la responsabilidad
inherente a dicha direccion.

Corresponde a los Ministros, en todo caso, ejercer las siguientes competencias:

1.

2.

Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la legislacion
especifica.

Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacion del mismo y
asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las
dotaciones presupuestarias correspondientes.

Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los
presupuestos de los Organismos publicos dependientes y remitirlas al Ministerio
de Economia y Hacienda.

Determinar y, en su caso, proponer la organizacion interna de su Ministerio, de
acuerdo con las competencias que le atribuye esta Ley.

Evaluar la realizacion de los planes de actuacion del Ministerio por parte de los
organos superiores y organos directivos y ejercer el control de eficacia respecto
de la actuacion de dichos organos y de los Organismos publicos dependientes,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General Presupuestaria.

Nombrar y separar a los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio y de
los Organismos publicos dependientes del mismo, cuando la competencia no
esté atribuida al Consejo de Ministros o al propio Organismo, y elevar al
Consejo de Ministros las propuestas de nombramiento a éste reservadas.
Mantener las relaciones con las Comunidades Autonomas y convocar las
Conferencias sectoriales y los drganos de cooperacion en el ambito de las
competencias atribuidas a su Departamento.

Dirigir la actuacion de los titulares de los érganos superiores y directivos del
Ministerio, impartirles instrucciones concretas y delegarles competencias
propias.

Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de
atribuciones cuando les corresponda, asi como plantear los que procedan con
otros Ministerios.

Corresponden a los Ministros, sin perjuicio de su desconcentracion o delegacion en los
organos superiores o directivos del Ministerio o en los directivos de la organizacion
territorial de la Administracion General del Estado, las siguientes competencias:

1.

Administrar los créditos para gastos de los presupuestos de su Ministerio.
Aprobar y comprometer los gastos que no sean de la competencia del Consejo
de Ministros y elevar a la aprobacion de éste los que sean de su competencia,
reconocer las obligaciones econdmicas, y proponer su pago en el marco del plan
de disposicion de fondos del Tesoro Publico.

Autorizar las modificaciones presupuestarias que les atribuye la Ley General
Presupuestaria.
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10.

11.

12.

Celebrar en el &mbito de su competencia, contratos y convenios, salvo que estos
ultimos correspondan al Consejo de Ministros.

Solicitar del Ministerio de Economia y Hacienda, la afectacion o el
arrendamiento de los inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines de
los servicios a su cargo. Estos bienes quedaran sujetos al régimen establecido en
la legislacion patrimonial correspondiente.

Proponer y ejecutar, en el ambito de sus competencias, los planes de empleo del
Ministerio y los Organismos publicos de él dependientes.

Modificar la relacion de puestos de trabajo del Ministerio que expresamente
autoricen de forma conjunta los Ministerios de Administraciones Publicas y de
Economia y Hacienda.

Convocar las pruebas selectivas en relacion al personal funcionario de los
cuerpos y escalas adscritos al Ministerio asi como al personal laboral, de
acuerdo con la correspondiente oferta de empleo publico y proveer los puestos
de trabajo vacantes, conforme a los procedimientos establecidos al efecto y
ajustandose al marco previamente fijado por el Ministerio de Administraciones
Publicas.

Administrar los recursos humanos del Ministerio de acuerdo con la legislacion
especifica en materia de personal. Fijar los criterios para la evaluacion del
personal y la distribucion del complemento de productividad y de otros
incentivos al rendimiento legalmente previstos.

Otorgar o proponer, en su caso, las recompensas que procedan y ejercer la
potestad disciplinaria de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Decidir la representacion del Ministerio en los drganos colegiados o grupos de
trabajo en los que no esté previamente determinado el titular del érgano superior
o directivo que deba representar al Departamento.

Resolver los recursos administrativos y declarar la lesividad de los actos
administrativos cuando les corresponda.

Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion en vigor.

2.2.2. Los Secretarios de Estado.

Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Direcciones Generales situadas bajo
su dependencia, y responden ante el Ministro de la ejecucion de los objetivos fijados
para la Secretaria de Estado.

A tal fin les corresponde:

1.

3.
4.

Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado
que les atribuya la norma de creacion del érgano o que les delegue el Ministro y
desempeifiar las relaciones externas de la Secretaria de Estado, salvo en los casos
legalmente reservados al Ministro.

Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de direccion y, en
particular, impulsar la consecucion de los objetivos y la ejecucion de los
proyectos de su organizacidn, controlando su cumplimiento, supervisando la
actividad de los organos directivos adscritos € impartiendo instrucciones a sus
titulares.

Nombrar y separar a los Subdirectores generales de la Secretaria de Estado.
Mantener las relaciones con los organos de las Comunidades Autonomas
competentes por razon de la materia.
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5. Ejercer las competencias atribuidas al Ministro en materia de ejecucion
presupuestaria, con los limites que, en su caso, se establezcan por aquél.

6. Celebrar los contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado, y los
convenios no reservados al Ministro del que dependan o al Consejo de
Ministros.

7. Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los 6rganos
directivos que dependan directamente de él y cuyos actos no agoten la via
administrativa, asi como los conflictos de atribuciones que se susciten entre
dichos drganos.

8. Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion en vigor.

2.3.ORGANOS DIRECTIVOS DE LOS MINISTERIOS
2.3.1. Los Subsecretarios.

Los Subsecretarios ostentan la representacion ordinaria del Ministerio, dirigen los
servicios comunes, ejercen las competencias correspondientes a dichos servicios
comunes, y en todo caso las siguientes:

1) Apoyar a los 6rganos superiores en la planificacion de la actividad del
Ministerio, a través del correspondiente asesoramiento técnico.

2) Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y sus
Organismos publicos.

3) Establecer los programas de inspeccion de los servicios del Ministerio,
asi como determinar las actuaciones precisas para la mejora de los
sistemas de planificacion, direccion y organizacion y para la
racionalizacion y simplificacion de los procedimientos y métodos de
trabajo, en el marco definido por el Ministerio de Administraciones
Publicas.

4) Proponer las medidas de organizacion del Ministerio y dirigir el
funcionamiento de los servicios comunes a través de las correspondientes
instrucciones u drdenes de servicio.

5) Asistir a los organos superiores en materia de relaciones de puestos de
trabajo, planes de empleo y politica de directivos del Ministerio y sus
Organismos publicos, asi como en la elaboracidén, ejecucion y
seguimiento de los presupuestos y la planificacion de los sistemas de
informacion y comunicacion.

6) Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal del Departamento.

7) Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el desarrollo
de las funciones que a éste le corresponden, y en particular en el ejercicio
de su potestad normativa y en la produccion de los actos administrativos
de la competencia de aquél, asi como a los demas érganos del Ministerio.

8) En los mismos términos del parrafo anterior, informar las propuestas o
proyectos de normas y actos de otros Ministerios, cuando
reglamentariamente proceda. A tales efectos, sera responsable de
coordinar las actuaciones correspondientes dentro del Ministerio, y en
relacion con los demds Ministerios que hayan de intervenir en el
procedimiento.
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9) Ejercer las facultades de direccién, impulso y supervision de la
Secretaria General Técnica y los restantes organos directivos que
dependan directamente de €l.

10) Cualesquiera otras que sean inherentes a los servicios comunes del
Ministerio y a la representacion ordinaria del mismo y las que les
atribuyan la legislacion en vigor.

Los Subsecretarios seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de
Ministros a propuesta del titular del Ministerio. Los nombramientos habran de
efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 10 del articulo 6 de
esta Ley, entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas o de
las Entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

2.3.2.Los Secretarios generales.

Cuando con caracter excepcional las normas que regulan la estructura de un Ministerio
prevean la existencia de un Secretario general, deberan determinar las competencias que
le correspondan sobre un sector de actividad administrativa determinado.

Los Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su responsabilidad de
direccion sobre los 6rganos dependientes, contempladas en el apartado 2 del articulo 14,
asi como todas aquellas que les asigne expresamente el Real Decreto de estructura del
Ministerio.

Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, seran nombrados y separados
por Real Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Ministerio.

Los nombramientos habran de efectuarse entre personas con cualificacion y experiencia
en el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestion publica o privada.

2.3.3. Los Secretarios generales técnicos.

Los Secretarios generales técnicos, bajo la inmediata dependencia del Subsecretario,
tendran las competencias sobre servicios comunes que les atribuyan el Real Decreto de
estructura del Departamento y, en todo caso, las relativas a: produccion normativa,
asistencia juridica y publicaciones.

Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la categoria de Director
general y ejercen sobre sus drganos dependientes las facultades atribuidas a dicho
organo por el articulo siguiente.

Los Secretarios generales técnicos seran nombrados y separados por Real Decreto del
Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio. Los nombramientos habran
de efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 10 del articulo 6
de esta Ley, entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas o
de las Entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor,
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

2.3.4. Los Directores generales.
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Los Directores generales son los titulares de los organos directivos encargados de la
gestion de una o varias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio. A tal efecto,
les corresponde:

1) Proponer los proyectos de su Direccion General para alcanzar los objetivos
establecidos por el Ministro, dirigir su ejecucién y controlar su adecuado
cumplimiento.

2) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccion General y las que le sean
desconcentradas o delegadas.

3) Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del érgano del que
dependa, la resolucion que estime procedente sobre los asuntos que afectan al
organo directivo.

4) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestion ordinaria
del drgano directivo y velar por el buen funcionamiento de los organos y
unidades dependientes y del personal integrado en los mismos.

5) Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

Los Directores generales seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de
Ministros, a propuesta del titular del Departamento.

Los nombramientos habran de efectuarse de entre funcionarios de carrera del Estado, de
las Comunidades Autonomas o de las Entidades locales, a los que se exija para su
ingreso el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, salvo que el
Real Decreto de estructura del Departamento permita que, en atencion a las
caracteristicas especificas de las funciones de la Direccion General, su titular no retna
dicha condicidn de funcionario.

2.3.5. Los Subdirectores generales.

Los Subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la supervision del
Director general o del titular del érgano del que dependan, de la ejecucion de aquellos
proyectos, objetivos o actividades que les sean asignados, asi como de la gestion
ordinaria de los asuntos de la competencia de la Subdireccion General.

Los Subdirectores generales seran nombrados y cesados por el Ministro o el Secretario
de Estado del que dependan. Los nombramientos se efectuaran entre funcionarios de
carrera de la Administracion General del Estado y, en su caso, de otras
Administraciones publicas cuando asi lo prevean las normas de aplicacion y que
pertenezcan a Cuerpos y Escalas, a los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor,
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, de acuerdo con los criterios
establecidos en el apartado 10 del articulo 6 de la LOFAGE y conforme al sistema
previsto en la legislacion especifica.

2.4. LOS SERVICIOS COMUNES DE LOS MINISTERIOS
2.4.1. Reglas generales sobre los servicios comunes.

Los drganos directivos encargados de los servicios comunes, prestan a los érganos
superiores y directivos la asistencia precisa para el mas eficaz cumplimiento de sus
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cometidos y, en particular, la eficiente utilizacion de los medios y recursos materiales,
econdmicos y personales que tengan asignados.

Corresponde a los servicios comunes el asesoramiento, el apoyo técnico y, en su caso, la
gestion directa en relacion con las funciones de planificacion, programacion y
presupuestacion, cooperacion internacional, acciéon en el exterior, organizacion y
recursos humanos, sistemas de informacién y comunicacidon, produccién normativa,
asistencia juridica, gestion financiera, gestion de medios materiales y servicios
auxiliares, seguimiento, control e inspeccion de servicios, estadistica para fines estatales
y publicaciones.

Los servicios comunes se organizan y funcionan en cada Ministerio de acuerdo con las
disposiciones y directrices adoptadas por los Ministerios con competencia sobre dichas
funciones comunes en la Administracion General del Estado. Todo ello, sin perjuicio de
que determinados organos con competencia sobre algunos servicios comunes sigan
dependiendo funcional o jerarquicamente de alguno de los referidos Ministerios.

2.4.2. Organizacion basica de los servicios comunes ministeriales.

Los servicios comunes estardn integrados en una Subsecretaria dependiente
directamente del Ministro, a la que estard adscrita una Secretaria General Técnica y los
demés O6rganos directivos que determine el Real Decreto de estructura del
Departamento.

3. ADMINISTRACION PERIFERICA

3.1. LOS DELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas representan al Gobierno
en el territorio de aquéllas sin perjuicio de la representacion ordinaria del Estado en las
Comunidades Autonomas a través de sus respectivos presidentes.

Ejercen la direccion y la supervision de todos los servicios de la Administracion
General del Estado y sus Organismos publicos situados en su territorio.

Los Delegados del Gobierno dependen de la Presidencia del Gobierno, correspondiendo
al Ministro de Administraciones Publicas dictar las instrucciones precisas para la
correcta coordinacion de la Administracion General del Estado en el territorio, y al
Ministro del Interior, en el ambito de las competencias del Estado, impartir las
necesarias en materia de libertades publicas y seguridad ciudadana. Todo ello se
entiende sin perjuicio de la competencia de los demés Ministros para dictar las
instrucciones relativas a sus respectivas areas de responsabilidad.

3.2. FUNCIONES
3.2.1. Funciones generales

Corresponde a los Delegados del Gobierno:
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1) Mantener las necesarias relaciones de cooperacion y coordinacion de la
Administracion General del Estado y sus Organismos publicos, con la de la
Comunidad Auténomay con las correspondientes Entidades locales.

2) Comunicar y recibir cuanta informacidn precisen el Gobierno y el érgano de
Gobierno de la Comunidad Auténoma. Realizara también estas funciones con
las Entidades locales en su ambito territorial, a través de sus respectivos
Presidentes.

Los Delegados del Gobierno seran nombrados y separados por Real Decreto del
Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno y tendran su sede en la
localidad donde radique el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autéonoma, salvo que
el Consejo de Ministros determine otra cosa y sin perjuicio de lo que disponga,
expresamente, el Estatuto de Autonomia.

En caso de ausencia, vacante o enfermedad, el Delegado del Gobierno sera suplido,
temporalmente, por el Subdelegado del Gobierno de la provincia donde aquél tenga su
sede, salvo que el Delegado designe a otro Subdelegado. En las Comunidades
Auténomas uniprovinciales, la suplencia corresponderd al titular del érgano responsable
de los servicios comunes de la Delegacion del Gobierno.

3.2.2. Competencias de los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Autonomas.

Para el ejercicio de las funciones asignadas respecto de todos los servicios de la
Administracion General del Estado y sus Organismos publicos, los Delegados del
Gobierno en las Comunidades Autdnomas tienen las siguientes competencias:

1) Dirigir la Delegacion del Gobierno; nombrar a los Subdelegados del Gobierno
en las provincias y dirigir y coordinar como superior jerarquico la actividad de
aquéllos; impulsar y supervisar, con caracter general, la actividad de los
restantes organos de la Administracion General del Estado y sus Organismos
publicos en el territorio de la Comunidad Autéonoma; e informar las propuestas
de nombramiento de los titulares de drganos territoriales de la Administracion
General del Estado y los Organismos publicos de ambito autonomico y
provincial, no integrados en la Delegacion del Gobierno.

2) Formular a los Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas que estime
convenientes sobre los objetivos contenidos en los planes y programas que
hayan de ejecutar los servicios territoriales y los de sus Organismos publicos, e
informar, regular y periédicamente, a los Ministerios competentes sobre la
gestion de sus servicios territoriales.

3) Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana, a través de los Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad del Estado, cuya jefatura correspondera al Delegado del
Gobierno, quien ejercera las competencias del Estado en esta materia bajo la
dependencia funcional del Ministerio del Interior.

4) Elevar, con caracter anual, un informe al Gobierno, a través del Ministro de las
Administraciones Publicas, sobre el funcionamiento de los servicios publicos
estatales y su evaluacion global.

5) Suspender la ejecucion de los actos impugnados dictados por los 6rganos de la
Delegacion del Gobierno, cuando le corresponda resolver el recurso, de acuerdo
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con el articulo 111.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y proponer la suspension en los restantes casos, asi como respecto de
los actos impugnados dictados por los servicios no integrados en la Delegacion
del Gobierno.

6) Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas, constitucionalmente,
al Estado y la correcta aplicacion de su normativa, promoviendo o
interponiendo, segun corresponda, conflictos de jurisdiccion, conflictos de
atribuciones, recursos y demas acciones legalmente procedentes.

7) Ejercer las potestades sancionadoras, expropiatorias y cualesquiera otras que les
confieran las normas o que les sean desconcentradas o delegadas.

3.2.3. Competencias en materia de informacion a los ciudadanos.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas coordinaran la
informacion sobre los programas y actividades del Gobierno y la Administracion
General del Estado en la Comunidad Auténoma.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas promoveran, igualmente,
los mecanismos de colaboracion con las restantes Administraciones publicas en materia
de informacion al ciudadano.

3.2.4. Competencias sobre simplificacion de estructuras.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas propondran ante los
organos centrales competentes, las medidas precisas para dar cuamplimiento efectivo a lo
previsto en el articulo 31 de la LOFAGE, en relacion con la organizacion de la
Administracion periférica del Estado.

Ademés, los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autdnomas:

1) Propondran a los Ministerios de Administraciones Publicas y de Economia y
Hacienda la elaboracion de planes de empleo, la adecuacion de las relaciones de
puestos de trabajo y los criterios de aplicacidon de las retribuciones variables, en
la forma que reglamentariamente se determine.

2) Seran consultados en la elaboracion de planes de empleo de la Administracion
General del Estado en su dmbito territorial y en la adopcion de otras medidas de
optimizacion de los recursos humanos, especialmente las que afecten a mas de
un Departamento.

3.2.5. Direccion de los servicios territoriales integrados.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas son los titulares de las
correspondientes Delegaciones del Gobierno, dirigiendo, directamente o a través de los
Subdelegados del Gobierno en las provincias, los servicios territoriales ministeriales
integrados en éstas, de acuerdo con los objetivos y, en su caso, instrucciones de los
organos superiores de los respectivos Ministerios.

Ejercen las competencias propias de los Ministerios en el territorio y gestionan los
recursos asignados a los servicios integrados.
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3.2.6. Relacion con otras Administraciones territoriales.

Para el ejercicio de las funciones previstas en el apartado 2 del articulo 22, respecto de
la Comunidad Auténoma de su territorio, a los Delegados del Gobierno les corresponde:

1) Participar en las Comisiones mixtas de transferencias y en las Comisiones
bilaterales de cooperacion, asi como en otros d6rganos de cooperacion de
naturaleza similar cuando se determine.

2) Promover la celebracion de convenios de colaboracion y cualesquiera otros
mecanismos de cooperacion de la Administracion General del Estado con la
Comunidad Auténoma, participando, en su caso, en el seguimiento de la
ejecucion y cumplimiento de los mismos.

3) En relaciéon con las Entidades locales, los Delegados del Gobierno en las
Comunidades Auténomas podran promover, en el marco de las necesarias
relaciones de cooperacion con la respectiva Comunidad Auténoma, la
celebracion de convenios de colaboracion, en particular, en relacion a los
programas de financiacion estatal.

3.3. COMISION TERRITORIAL DE ASISTENCIA AL DELEGADO DEL
GOBIERNO.

Para el mejor cumplimiento de la funcién directiva y coordinadora, se crea en cada una
de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales una Comision territorial, presidida
por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Autéonoma e integrada por los
Subdelegados del Gobierno en las provincias comprendidas en el territorio de ésta; en
las de las islas Baleares y Canarias se integraran, ademas, los Directores Insulares.

A sus sesiones podran asistir los titulares de los érganos y servicios que el Delegado del
Gobierno en la correspondiente Comunidad Auténoma considere oportuno.

Esta Comision desarrollara, en todo caso, las siguientes funciones:

1) Coordinar las actuaciones que hayan de ejecutarse de forma homogénea en el
ambito de la Comunidad Auténoma, para asegurar el cumplimiento de los
objetivos generales fijados por el Gobierno a los servicios territoriales.

2) Asesorar al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma en la
elaboracion de las propuestas de simplificacion administrativa y racionalizacion
en la utilizacion de los recursos a que se refiere el articulo 25 de la LOFAGE.

3) Cualesquiera otras que a juicio del Delegado del Gobierno en la Comunidad
Autonoma resulten adecuadas para que la Comision territorial cumpla la
finalidad de apoyo y asesoramiento en el ejercicio de las competencias que esta
Ley le asigna.

3.4. SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS PROVINCIAS.

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno en la
respectiva Comunidad Auténoma, existirda un Subdelegado del Gobierno, que sera
nombrado por aquél por el procedimiento de libre designacion, entre funcionarios de
carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, a los que
se exija, para su ingreso, el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
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equivalente.

En las Comunidades Auténomas uniprovinciales el Delegado del Gobierno asumira las
competencias que esta Ley atribuye a los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

A los Subdelegados del Gobierno les corresponde:

1) Dirigir, en su caso, los servicios integrados de la Administracion General del
Estado, de acuerdo con las instrucciones del Delegado del Gobierno.

2) Impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios no integrados.

3) Desempeiiar, en los términos del apartado 2 del articulo 22, las funciones de
comunicacion, colaboracion y cooperacion con las Corporaciones locales vy,
en particular, informar sobre la incidencia en el territorio de los programas
de financiacion estatal.

4) Mantener, por iniciativa y de acuerdo con las instrucciones del Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma, relaciones de comunicacion,
cooperacion 'y colaboracion con los organos territoriales de la
Administracion de la respectiva Comunidad Autébnoma que tenga su sede en
el territorio provincial.

5) Ejercer las competencias sancionadoras que se les atribuyan
normativamente.

En las provincias en las que no radique la sede de las Delegaciones del Gobierno, el
Subdelegado del Gobierno, bajo la direccion y la supervision del Delegado del
Gobierno, ejercera las siguientes competencias.

1) La proteccidon del libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la
seguridad ciudadana, todo ello dentro de las competencias estatales en la
materia. A estos efectos dirigira las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado
en la provincia.

2) La direccion y la coordinacion de la proteccion civil en el ambito de la
provincia.

3.5. LOS DIRECTORES INSULARES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO.

Seran nombrados por el Delegado del Gobierno por el procedimiento de libre
designacion entre los funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades
Autonomas o de las Entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de
Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, o el titulo de Ingeniero técnico,
Arquitecto técnico, Diplomado Universitario o equivalente.

Los Directores Insulares dependen jerarquicamente del Delegado del Gobierno en la
Comunidad Autonoma o del Subdelegado del Gobierno en la provincia, cuando este
cargo exista, y ejercen, en su ambito territorial, las competencias atribuidas por esta Ley
a los Subdelegados del Gobierno en las provincias.
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